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Introduccién

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027 del Municipio de San Salvador el Seco,
Puebla, constituye el instrumento rector de la planeacion estratégica que orienta la
accion gubernamental durante el periodo constitucional de la actual administracion. Este

documento establece la vision de desarrollo del municipio, asi como los objetivos,

estrategias y lineas de accion que guian la gestion publica, con el propésito de atender
de manera integral las necesidades de la poblacién y promover un desarrollo equilibrado,

incluyente y sostenible.

En el marco del Sistema Nacional y Estatal de Planeacion Democratica, el PMD se
- configura como un mecanismo fundamental para articular los esfuerzos institucionales,
alinear la programacion presupuestaria y garantizar que las politicas publicas

JImplementadas respondan a las prioridades sociales identificadas mediante el
=XEii

“diagnostico municipal y los ejercicios de participacion ciudadana. Asimismo, su disefio
(% i
ccrz;sfidera la alineacion con los instrumentos de planeacion de orden superior, como el
AT T

gl_al_;}, Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
o Wi

stenible de la Agenda 2030, lo que permite consolidar una gestion publica coherente

L

s
; r orientada a resultados.
s 1.

No obstante, para que el Plan Municipal de Desarrollo cumpla con su propdsito, e

'!"p_di-spensable llevar a cabo procesos sistematicos de seguimiento y evaluacion que
BV

permitan conocer el grado de avance en el cumplimiento de sus objetivos, asi como la
PEr (150

efectividad de las acciones implementadas. En este sentido, la evaluacién del desempefio
4 Vi3

posiciona como una herramienta clave para fortalecer la gestion publica, mejorar la
HUgs 0
-‘cgzl'id_qd del gasto y garantizar la rendicion de cuentas, al generar informacion objetiva y
s

“verificable que respalde la toma de decisiones.
sth

Laépitesente evaluacion corresponde al ejercicio fiscal 2025 y tiene como finalidad analizar
L

Péginal

el G%_ESempeﬁo del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 durante su primer afio de

L W
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implementacion. Este ejercicio evaluativo adquiere especial relevancia, ya que permite
establecer una linea base sobre el comportamiento del Plan, identificar avances
significativos, asi como detectar posibles rezagos, desviaciones o areas de oportunidad

en la ejecucion de las politicas publicas municipales.

El proceso de evaluacion se llevd a cabo con base en los Términos de Referencia

~ establecidos por el propio municipio, los cuales definen el enfoque metodolégico, los

~ criterios de andlisis y los instrumentos técnicos que orientan la valoracion del
desempefio. Dichos lineamientos establecen que la evaluacion debe realizarse bajo un
enfoque de resultados, mediante un analisis de gabinete sustentado en informacion
documental, estadistica y administrativa proporcionada por las Unidades Administrativas
- Responsables, asi como en los instrumentos de planeacidn, programacion y seguimiento
_del municipio.
En este contexto, la evaluacion considera de manera integral la relacion entre la
':iﬁlanéacién estrategica y la operaciéon de los Programas Presupuestarios, analizando la
“contribucién de estos al cumplimiento de los objetivos del PMD, el comportamiento de
los fﬁdicadores definidos, el grado de avance en el cumplimiento de metas y la eficiencia
enla ejecucion de los recursos publicos. Asimismo, se examinan los mecanismos de
seguimiento y monitoreo implementados por la administracion municipal, asi como la

“calidad de la informacién generada para la medicion del desempefio.

Delgua[ forma, este ejercicio incorpora un enfoque analitico que permite no solo valorar
el cumplimiento de metas, sino también comprender los factores que influyen en los
resultados observados, tales como la capacidad institucional, la coordinacion entre areas,
.*"I-}a'"dfﬁbonibilidad de recursos y las condiciones externas que inciden en la gestion publica.
analisis integral contribuye a identificar fortalezas y debilidades en Ia

_implementacion del Plan, generando insumos relevantes para la mejora continua.

Cabe destacar que la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo no se limita a un

Pégin32

‘ejercicio de verificacion del cumplimiento normativo, sino que se constituye como una
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herramienta estratégica para el fortalecimiento de la administracion publica municipal. A
través de este proceso, es posible identificar oportunidades para optimizar la planeacion,
mejorar la asignacion de recursos, fortalecer los mecanismos de seguimiento y consolidar

una cultura institucional orientada a resultados.

Asimismo, la evaluacion contribuye al fortalecimiento de la transparencia y la rendicion

de cuentas, al poner a disposicion de la ciudadania informacion clara, objetiva y accesible

sobre el desempeno del gobierno municipal. Esto permite generar mayor confianza en
las instituciones publicas y promover una participacion ciudadana mas informada en los

procesos de toma de decisiones.

5 ~ Finalmente, la presente evaluacion se consolida como un insumo fundamental para
retroalimentar los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion del
g municipio de San Salvador el Seco, Puebla. Los hallazgos, conclusiones y
Eﬁgg@endaciones derivados de este analisis permitiran a la Administracion Publica
Lr-ﬂuﬁ‘cipal reorientar sus estrategias, fortalecer sus capacidades institucionales y asegurar

_que las acciones de gobierno generen resultados tangibles en beneficio de la poblacion.

En Jeste sentido, el ejercicio evaluativo reafirma el compromiso del Gobierno Municipal
‘con una gestion publica eficiente, transparente y orientada a resultados, en la que la ‘é?
eva?uaaon del desempefio se posiciona como un elemento clave para el desarrollo

itucional y el bienestar social.
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Marco Normativo

El siguiente marco normativo describe las leyes y demas regulaciones que establecen las
responsabilidades de los Municipios en cuanto a la implantacion de un sistema que

permita evaluar sus gestiones, ejecuciones y logros:

L Marco Normativo Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.
e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 110 y 1
¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 4 fraccion XII, 61 fraccion
Iy79.
e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024: Articulos 1
- parrafo primero y 27 fraccion VIIL

- e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulo 6.

(% w2 SYRER]

Mmfco Normativo Estatal

L4

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: Articulo 108.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla: Articulos 9 fracciones

e}
!

S T

VIy VII, 10 fracciones IV, V y VI, 12 fraccion 1V, 65, 66, 68, 69, 70, 71y 72.

= e Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla: Articulos
1,2y 136.

o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulos 2 fraccion V y 77 fraccion XL
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Marco Normativo Municipal

e Ley Organica Municipal del Estado de Puebla Articulos 78 fraccion VII, 102 fraccion
IV, 105 fracciones VI y VII, 107 fracciones IV, V y VI, 108 fraccion IX, 110, 169

fraccion Iy 195 fraccion L.

s Las leyes y articulos sefialados, establecen que los Municipios del estado de Puebla

deben llevar a cabo la evaluacion de su PMD de manera anual, asi como incluir

mecanismos que permitan realizar los procesos de control y seguimiento.

¥
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Antecedentes

El Municipio de San Salvador el Seco, Puebla, se caracteriza por su ubicacién estratégica
dentro del estado y por su dinamica socioecondmica en constante transformacion.
Tradicionalmente, su economia ha estado sustentada en actividades del sector primario,

particularmente la agricultura, asi como en el comercio local y la prestacion de servicios.

- Sin embargo, en los ultimos afos el municipio ha experimentado un crecimiento
sostenido que ha incrementado la demanda de servicios publicos, infraestructura,
oportunidades de empleo y atencién social, generando nuevos retos para la

administracion publica municipal.

En este contexto, la planeacion del desarrollo municipal se ha consolidado como una
herramienta fundamental para orientar las acciones de gobierno y atender de manera
estructurada las necesidades de la poblacion. Como parte de este proceso, la
- administracion municipal anterior formulé e implement el Plan Municipal de Desarrollo
“-2'321—2024, el cual establecid las bases para la atencién de problematicas prioritarias
como la seguridad publica, el desarrollo social, el fortalecimiento econémico y la mejora
de la gestidn institucional. La evaluacion de dicho instrumento permitié identificar
“avances relevantes, asi como areas de oportunidad relacionadas con el fortalecimiento
de los mecanismos de seguimiento, la mejora en la definicion de indicadores y la

consolidacion de la vinculacion entre la planeacion y la programacion presupuestaria.

'V.Déri_v_ado del cambio de administracion y en cumplimiento de la normatividad vigente,
el Gobierno Municipal 2024-2027 elaboré el nuevo Plan Municipal de Desarrollo, el cual
se construyo con base en un diagnostico integral del territorio, incorporando informacién
estadistica, analisis de problematicas y ejercicios de participaciéon ciudadana. Este
mstrumento establece los ejes estratégicos, objetivos, estrategias y lineas de accién que
& orlentan la gestion publica durante el periodo de gobierno, con un enfoque orientado a

. resultados y alineado a los instrumentos de planeacion estatal, nacional e internacional.

Pégina6
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EI PMD 2025-2027 se concibe como un instrumento dinamico que articula la planeacion
estratégica con la programacion operativa, mediante la integracion de Programas
Presupuestarios y el uso de herramientas como la Metodologia de Marco Logico y las
Matrices de Indicadores para Resultados. Este enfoque permite vincular los objetivos del
Plan con la asignacion de recursos publicos, facilitando el seguimiento del desempefo y

~ la medicidn de resultados.

En este sentido, la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo se enmarca en lo
establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla y la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla, las cuales sefialan la obligacién de los municipios
de evaluar de manera periddica sus instrumentos de planeacion, a fin de garantizar la
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos
put?!igos

ismo, los Términos de Referencia emitidos por el municipio establecen |

;ll'i_fi;igrazmientos técnicos y metodoldgicos para la realizacion de evaluaciones del
desempefrio, definiendo un enfoque basado en resultados, el uso de analisis de gabinete
i.,g‘::,,!@;.‘@plicacic’m de criterios estandarizados para la valoracion del cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores. Estos lineamientos permiten asegurar la consistencia,

:ijétividad y utilidad de los ejercicios evaluativos.

En este contexto, la presente evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2025
representa el primer ejercicio de analisis del desempeno del PMD 2025-2027, lo que
pémﬁte valorar el grado de avance en la implementacion de sus estrategias y lineas de

accion durante el primer afo de gobierno.

~ De esta manera, los antecedentes del presente documento reflejan la evolucién de la
-_plgqgacién y evaluacion en el municipio, destacando la importancia de consolidar un
sistema de evaluacién del desempeno que permita mejorar la gestion publica, optimizar
el uso de los recursos y garantizar que las acciones de gobierno contribuyan

: efgtti-vamente al bienestar de la poblacion de San Salvador el Seco.

¥
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Objetivos

Objetivo General

Llevar a cabo un analisis sistematico y objetivo del Plan Municipal de Desarrollo 2025-
2027 del Municipio de San Salvador el Seco, Puebla para el ejercicio fiscal 2025, a través

~ del analisis de los Programas Presupuestarios que de él derivan, con la finalidad de

determinar la pertinencia y el alcance de los objetivos y metas establecidos, asi como

~ retroalimentar las etapas de Formulacién e Instrumentacion.

Objetivos Especificos

i_:j . Analizar el avance en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PMD.

- PMD.
e Detectar desviaciones, rezagos o avances relevantes en la implementacion del

- Plan e identificar los factores que influyen en los resultados observados.

Pa’gin38
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Metodologia de la Evaluacién

La presente evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027 del Municipio
de San Salvador el Seco Puebla, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, se llevé a cabo
con base en los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia (TdR) emitidos

por la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desempefio, los cuales definen el enfoque

técnico, los criterios metodoldgicos y los instrumentos de anélisis para valorar el

desempefo de la gestion publica municipal.

El proceso evaluativo se desarrolld principalmente mediante un analisis de gabinete, el
_ cual consistio en la recopilacion, revision, sistematizacion y analisis de informacién
documental, estadistica y administrativa generada por las Unidades Administrativas

_ Responsables, asi como de los instrumentos de planeacion, programacion, seguimiento
éggg;uacién del municipio. Entre las principales fuentes de informacion utilizadas se

icuentran el Plan Municipal de Desarrollo, los Programas Presupuestarios, las Matrices g E
-,.d -agtggicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas de indicadores, reportes de avance

-3

y registros administrativos.

La evaluacidon se estructurod a partir de un enfoque de evaluacién de resultados, d
_caracter anual, orientado a analizar el grado de cumplimiento de los objetivos
‘estratégicos del PMD, el avance de sus indicadores, asi como la contribucion de los
Programas Presupuestarios a dichos objetivos. Este enfoque permite identificar el nivel
‘de desempefio del Plan durante el ejercicio evaluado, asi como detectar areas de
~oportunidad en su implementacion.

P afel desarrollo del analisis, se empled una metodologia basada en preguntas de

sailas

evaluacion, organizada en cinco dimensiones fundamentales:

- L. Disefio del PMD como condicion del desempeiio

II. Avance de los objetivos

Pégina9
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Ill. Contribucion de los Programas Presupuestarios
IV.  Seguimiento y monitoreo del PMD

V. Identificacion de factores que afectan el desempefio

Cada una de estas dimensiones integra un conjunto de preguntas estructuradas que
fueron respondidas con base en evidencia documental verificable, utilizando criterios de

valoracion estandarizados (“Si”, “No" y “Parcialmente”), conforme a lo establecido en los

TdR. Las respuestas fueron acompafiadas de un analisis técnico que incluye la

argumentacion, la revision de evidencia y la emision de conclusiones por cada apartado.
- Asimismo, la metodologia contempla la integracion de anexos técnicos y formatos de
analisis, tales como matrices de vinculacion, analisis de indicadores, revision de metas y
evaluacion de la contribucion programatica, lo que permite fortalecer la objetividad del
ejercicio y garantizar la trazabilidad de los resultados.
‘Como parte del proceso evaluativo, se incorpord un anlisis de comparacion interanual,
‘con el proposito de identificar la evoluciéon del desempefio del municipio respecto a
’?ej"erticios anteriores, permitiendo valorar avances, retrocesos o estancamientos en la
_implementacion del Plan.
La valoracion global del desempefio del PMD se determind a partir de la ponderacion de
ﬂ::ia;s:ﬁéspuestas a las preguntas de evaluacion, conforme a los criterios establecidos en los
{l’ﬁdR‘,=.-to que permitio clasificar el nivel de desempeno en distintos rangos (alto, medio,
“bajo o critico), complementando el analisis cuantitativo con una interpretacion cualitativa
de los resultados.
-:E,ina.lmente, el proceso metodoldgico incluyd la identificacion de hallazgos vy
;rje_tomendaciones, construidos a partir del analisis de la evidencia, con el objetivo de
f‘éeinlef‘ar‘insumos utiles para la mejora continua de la planeacion, la gestién publica y el
_;us_o eficiente de los recursos en el municipio. Estas recomendaciones podran derivar en

‘--Asnectos Susceptibles de Mejora (ASM), que orienten la toma de decisiones y fortalezcan

Pagina 10
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Alcance

La presente evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es de observancia
obligatoria para las personas Titulares de las Unidades Administrativas Responsables que
integran la Administracion Publica Municipal de San Salvador el Seco, asi como para los

'~ niveles de Jefaturas de Departamento, Secretarias Técnicas y Encargados de Despacho o

cualquiera que ejecute gasto con recurso publico a cargo del H. Ayuntamiento de San

Salvador el Seco, Puebla.
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Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo:
Ejercicio 2025

CARATULA DE EVALUACION- CARACTERISTICAS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

e : : Evaluacion Anual de Resultados al Plan Municipal de
e : W Desarrollo

2025

2026

2026

o Evaluacion Especifica de Desempefio
. : Objetivo General de la Evaluacion:
L Evaluar el desempefio del PMD 2025 mediante el anélisis del cumplimiento de objetivos

estratégicos, indicadores y la contribucién de los Programas Presupuestarios, a fin de generar
informacion util para la mejora de la gestion publica municipal.

Objetivos Especificos de la Evaluacion:

: O « Analizar el avance en objetivos estratégicos del PMD.

3 ' e Evaluar el comportamiento de indicadores.

« Valorar la contribucion de los Programas Presupuestarios.
Identificar desviaciones, rezagos y factores de desempefio.

Principales Hallazgos de la Evaluacion:

¢ Cumplimiento generalizado de metas e indicadores
¢ Adecuada alineacion entre planeacion estratégica y programacion operativa
e Contribucion efectiva de los Programas Presupuestarios al PMD
¢ Predominio de niveles de desempefo adecuados (semaforizacion favorable)
e Existencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo funcionales
» Congruencia entre el avance fisico y la ejecucion de los recursos
« Areas de oportunidad en la calidad, consistencia y confiabilidad de la informacién

Sobre la Gestion Institucional:

* Alineacion efectiva entre planeacion y operacién
e (Capacidad operativa de las Unidades Administrativas
e Existencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo
i S e Coordinacioén interinstitucional funcional
Uso de informacion para la toma de decisiones

Pagina 1 2
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GOBIERNO
SEGURO CON
EDUCACION
VIAL Y
PREVENCION
SOCIAL

Por un Municipio seguro y
tranquilo a través de una

comunidad con cultura de
Seguridad y Prevencion

Fomentar un entorno mas seguro y pacifico
para todos los ciudadanos.

Realizar evaluaciones de control y confianza a
los elementos del cuerpo de policia municipal.

Fortalecimiento de la colaboracion entre el
gobierno municipal y la comunidad.

Rutas Seguras: Educacion y
Prevencion Vial

Mejora de la seguridad en las vias publicas
para reducir accidentes y salvar vidas.

Proteccion Civil Integral;
Prevencion y Resiliencia

Fortalecimiento de la infraestructura de
proteccion civil y capacitacion de los
ciudadanos para enfrentar diversas situaciones
de emergencia.

BIENESTAR

- SOCIALY

| DESARROLLO

. HUMANO CON
INCLUSION E

~ IGUALDAD.

Programa Integral de
Infraestructura y Movilidad
Urbana

Aumentar la tasa de inversion en
infraestructura.

Modernizacion de vias de comunicacion.

Planeacion y ejecucion del pago de
obligaciones financieras.

San Salvador el Seco con mas
Servicios Basicos para Todos

Incrementar los hogares que tienen acceso a
agua potable.

Aumentar la cobertura de alumbrado publico.

San Salvador el Seco sin
Barreras: Apoyo Social y
Servicios para el Desarrollo
Integral

Fortalecer la red de apoyo social, logrando
reducir el porcentaje de las familias en situacion
de pobreza y vulnerabilidad reciban asistencia
alimentaria.

Incrementar el porcentaje de acceso a
programas de hienestar social para personas en
situacion de vulnerabilidad, incluidas personas
con discapacidad, adultos mayores y
comunidades rurales.

Educacion para el Futuro de
San Salvador el Seco

Mejorar el acceso a la educacion.

San Salvador el Seco
Saludable: Atencién Médica y
Prevencién para Todos

Aumentar la cobertura de servicios de salud en
el municipio.

Igualdad y Equidad de
Género

Fomento a la Igualdad de Género y la no
violencia.

Pagina 1 3
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ECONOMIA
COMPETITIVA'Y
SOSTENIBLE.

San Salvador el Seco
Impulsando el Comercio,
la Agricultura y la
Ganaderia Local

Fomentar la creacion de nuevos negocios
locales.

Aumentar el porcentaje de habitantes del
municipio que acceden a programas de apoyo
a la agricultura y la ganaderia.

San Salvador el Seco
genera empleo

Aumentar el apoyo a microempresas y
pequenas empresas

San Salvador el Seco mas
verde

Generar campanas de reforestacion

Fomentar la creacion de areas verdes.

GOBIERNO
TRANSPARENTE Y
AL SERVICIO DE LA
CIUDADANIA.

Gestion Publica Eficiente
y Transparente

Garantizar la transparencia en el manejo de
recursos publicos.

Incrementar la eficiencia en la asignacion y
ejecucion del presupuesto municipal.

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
publicos municipales.

Red de confianza y Buen
Gobierno

Incrementar la percepcion de la confianza
publica en el gobierno local mediante acciones
de transparencia.

Participacion Ciudadana
y Gobierno Abierto

Fomentar la participacion activa de la poblacion
en las consultas y audiencias publicas
municipales.

Alineacion que se atiende por Eje

- Ejel. Gobernanza

con justicia y

participacion
ciudadana

Eje 1. Justicia Social y
fortalecimiento del
Estado de derecho

3. Salud y Bienestar

9. Industria, innovacion e infraestructura

11. Ciudades y comunidades sostenibles

13. Accion por el clima

16. Paz, justicia e Instituciones Solidas

Eje 2. Desarrollo
con bienestar y

| humanismo/ Eje 4.
Desarrollo
sustentable

Eje 2. Sostenibilidad
Territorial y Desarrollo
Integral/ Eje 4. Desarrollo
Integral, Educacion y
Diversidad Cultural

1. Fin de la pobreza

3. Salud y Bienestar

4. Educacion de Calidad

5.1gualdad de genero

9. Industria, innovacion e infraestructura

16. Paz, justicia e Instituciones Solidas

Eje 3. Economia
moral y trabajo

Eje 3. Fortalecimiento del
campo e impulso a la
economia justa y social

8. Trabajo decente y crecimiento econémico

13. Accion por el clima

' Eje 1. Gobernanza

con justicia y

participacion
ciudadana

Eje 5. Transparencia,
participacion ciudadana y
combate a la corrupcion

16. Paz, justicia e Instituciones Solidas

Pagina 14
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Conclusiones de la Evaluacion:

El Plan Municipal de Desarrollo 2025 del Municipio de San Salvador el Seco presenta un
desempeno general satisfactorio, evidenciado por el cumplimiento de metas e indicadores.
La alineacion entre la planeacion estratégica y la ejecucion de los Programas Presupuestarios
ha permitido avances consistentes en los objetivos establecidos. Los mecanismos de
seguimiento han sido funcionales, aunque con areas de mejora en la calidad de la
informacion. En conjunto, el PMD muestra una adecuada implementacion, con retos que
pueden atenderse para mejorar su efectividad en el mediano plazo.

Recomendaciones de la Evaluacion:

Fortalecer la planeacion de metas para que sean mas realistas y retadoras, evitando
_ sobrecumplimientos. Mejorar la calidad, consistencia y validacion de la informacion utilizada
- | enelseguimiento. Consolidar indicadores orientados a resultados e impacto. Formalizar los
- mecanismos de coordinacion interinstitucional. Integrar de manera mas efectiva la
informacién programatica y presupuestaria para mejorar la toma de decisiones.

Resultado de la Evaluacion

Alto

Media-Alta

Suficiente

Desempefnio Satisfactorio

Pagina 1 5
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I. Disefio del PMD como Condicion del Desempefio

1. (El PMD presenta coherencia entre diagnostico, objetivos, estrategias e

indicadores?
Respuesta General:
Si NO Parcialmente Puntaje Obtenido
X 5 puntos.

: El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio de San Salvador el Seco
presenta una estructura metodoldgica alineada con los principios de la Gestion para

tﬁ: Resultados (GpR), lo cual constituye una base sdlida para el adecuado desempefo

~ institucional y el logro de objetivos estratégicos.

| En‘pr—imer término, el PMD se encuentra organizado en ejes estratégicos que responden

“a problematicas publicas claramente identificadas, lo que permite establecer una relacién

l6gica entre diagnostico, objetivos, estrategias y lineas de accion. Esta estructura facilita

la trazabilidad de las intervenciones publicas y su vinculacién con los resultados

| ésperados, elemento fundamental dentro del enfoque de GpR.

Asimismo, se observa que los objetivos estratégicos del PMD se encuentran vinculados
con los Programas Presupuestarios mediante el uso de herramientas como la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), lo cual permite articular la planeacion estratégica con
la programacion operativa. Esta alineacion es clave para asegurar que los recursos
publicos se orienten efectivamente al cumplimiento de los objetivos del desarrollo

municipal.

Desde el punto de vista metodolégico, el PMD incorpora elementos esenciales de la

planeacion orientada a resultados, tales como:

e Definicion de objetivos claros

o Identificacion de indicadores de seguimiento

Pagina 16
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e Establecimiento de metas

e Vinculacion con programas presupuestarios

No obstante, si bien la estructura general es adecuada, se identifican areas de mejora en
la definicion de algunos indicadores estratégicos, los cuales podrian fortalecerse para

mejorar su capacidad de medicion del impacto. En algunos casos, los indicadores tienden

- aconcentrarse en niveles de gestion (actividades o productos), lo que limita la evaluacién

- del logro de resultados de mayor alcance.

Elementos de la Valoracion

; ~ |Los objetivos y estrategias planteadas en las/los .

e tematicas/Ejes.
Las Lineas de Accion establecidas en las/los

.- . b
Tematicas/Ejes.

‘|Los indicadores establecidos en las/los X
| Tematicas/Ejes.

Las Metas de los indicadores establecidos en las/los .

' Tematicas/Ejes, y estas son viables de alcanzar.

2. ;El Plan Municipal de Desarrollo se encuentra alineado con la normatividad

cable en materia de planeacion y evaluacion?

Respuesta General:

SI NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 5 puntos.

El andlisis del Plan Municipal de Desarrollo permite identificar que los objetivos
estratégicos definidos responden a problematicas plblicas previamente diagnosticadas,

‘lo cual evidencia una adecuada l6gica de planeacion.

‘En términos de claridad, los objetivos presentan una redaccion comprensible y orientada

a resultados, lo que facilita su interpretacion y seguimiento. Estos objetivos abordan

Y
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temas priaritarios como seguridad publica, infraestructura, bienestar social y desarrollo

comunitario, los cuales son consistentes con las necesidades del municipio.

En cuanto a la medicion, si bien el PMD contempla indicadores asociados a los objetivos,
se observa que no en todos los casos estos indicadores cumplen plenamente con
criterios de calidad (claridad, relevancia, economia, monitoreabilidad y adecuacion).

~ Particularmente, algunos indicadores presentan limitaciones en su capacidad para medir

resultados de impacto, enfocandose mas en la ejecucion de acciones que en los cambios

generados en la poblacion objetivo.

Por otro lado, la vinculacion entre objetivos y problematicas publicas es adecuada, ya
que los ejes del PMD derivan de un diagndstico municipal que identifica necesidades
especificas. Esta relacion permite inferir que las intervenciones estan orientadas a

resolver problemas reales y no Gnicamente a cumplir con actividades administrativas.

{-Aﬂiéionalmente, la informacion proveniente de las Fichas Técnicas muestra que los
1
_programas presupuestarios contribuyen de manera directa a los objetivos del PMD, lo

‘que refuerza la coherencia entre planeacion y ejecucion.

Elementos de la Valoracion

mnto tedrico, proviene de fuentes confiables y es respaldada
pﬁi&lguna institucion externa, académica o gubernamental.

- |Considera la recopilacion y analisis de datos cuantitativos

| actualizados sobre el contexto del Municipio. B
| Solicita la realizacion de un proceso participativo para la
~ |identificacién de problematicas o necesidades de la poblacién del X
- | Municipio.
- | Orienta a que la determinacion de los Objetivos del PMD deriven i

de la identificacion de problematicas y sus causas.

‘| Conduce a realizar una planificacién de corto, mediano y largo -
| plazo y explica
g g ey

- | Es consistente con lo establecido por la Ley de Planeacion para el
- | Desarrollo del Estado de Puebla.
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Il. Avance de Objetivos

3. ¢El Plan Municipal de Desarrollo presenta avances en el cumplimiento de sus

objetivos estratégicos durante el periodo evaluado?

Respuesta General:
st NO Parcialmente Puntaje Obtenido

= X 10 puntos.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio de San Salvador el Seco
i presenta avances significativos en el cumplimiento de sus objetivos estratégicos durante

el periodo evaluado, lo cual se sustenta en el analisis de la informacion programatica y
de desempefio contenida en las Fichas Técnicas del cuarto trimestre, que reflejan el

comportamiento acumulado de los indicadores a nivel Fin, Proposito, Componentes y

Bhekic

En primer lugar, desde una perspectiva cuantitativa, se observa que la mayoria de los.
lﬁdlcadores estratégicos vinculados a los objetivos del PMD alcanzan niveles de
;iéﬁ'fﬁglimiento cercanos o iguales al 100%, lo cual indica que las metas programadas
fueron cumplidas en términos generales. Este comportamiento es consistente en
- diversos sectores prioritarios como seguridad publica, infraestructura, bienestar social y
desarrollo comunitario, lo que permite inferir que la implementacién del PMD ha sido

‘operativamente efectiva.

LTI i : g . L .
Asimismo, el analisis de los indicadores a nivel Proposito permite identificar que los
5iile

progfamas presupuestarios no solo ejecutaron actividades conforme a lo planeado, sino

que  también generaron resultados alineados con los objetivos estratégicos del Plan. Esto

evidencia una adecuada vinculacion entre la planeacion estratégica y la programacién

- operativa, elemento clave dentro del enfoque de Gestién para Resultados.
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Por otra parte, al analizar los niveles de Componentes y Actividades, se observa un
cumplimiento sostenido de las metas trimestrales, lo cual refleja una adecuada ejecucion
operativa por parte de las Unidades Administrativas Responsables. Este comportamiento
contribuye de manera directa al logro de los objetivos estratégicos, ya que asegura la

provision de bienes y servicios publicos contemplados en el PMD.

~ En términos de interpretacion del desempefio, la evidencia muestra un predominio de

niveles de cumplimiento clasificados como “adecuados”, lo que implica que los
resultados alcanzados se encuentran dentro de los parametros esperados. No obstante,
~ también se identifican casos de sobrecumplimiento en algunos indicadores, lo cual, si

~ bien puede interpretarse como un resultado positivo, sugiere la posible existencia de
areas de mejora en la planeacion de metas, particularmente en la estimacion de

_ capacidades operativas y alcances reales de los programas.

_;{A_dmonalmente, es importante senalar que el analisis del avance del PMD depende en

7 gfan medida de la calidad, consistencia y confiabilidad de la informacion reportada por
Jl;s Unldades Administrativas. En este sentido, aunque la informacion disponible permite
ldéntlflcar avances claros, resulta pertinente fortalecer los mecanismos de validacién y
' roI de la informacion, a fin de asegurar que los resultados reflejen con mayor

ecision la realidad del desempefio institucional.

Desde una perspectiva cualitativa, el avance del PMD también se ve respaldado por la
:;g)_(iﬂencia de mecanismos de seguimiento, como las Fichas Técnicas de Indicadores, las
cuales permiten dar continuidad al monitoreo del desempefio y facilitan la toma de
dec;s:ones Estos instrumentos constituyen una buena practica en la gestion publica
:-munl(:lpal al permitir sistematizar la informacion y evaluar periodicamente el avance de
iosgrogramas‘

'*mbargo se identifican algunas areas de oportunidad, particularmente en la

necemdad de fortalecer el analisis estratégico de los resultados.
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4. ;Las metas establecidas en el PMD presentan un nivel de cumplimiento

adecuado al cierre del ejercicio?

Respuesta General:
st NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

El analisis del cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Municipal de
- Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio de San Salvador el Seco permite determinar
que, al cierre del ejercicio fiscal, dichas metas presentan un nivel de cumplimiento
- adecuado, lo cual se sustenta en la evidencia cuantitativa y cualitativa derivada de
las Fichas Técnicas del cuarto trimestre, en las que se concentra el avance acumulado

de los indicadores asociados a los Programas Presupuestarios.

Entérmlnos cuantitativos, se observa que la mayoria de los indicadores vinculados
al cumplimiento de metas —particularmente aquellos correspondientes a los niveles
de‘*F"irr, Proposito y Componentes— alcanzan valores iguales o cercanos al 100%
?e@ééfo de lo programado. Este comportamiento refleja que las metas definidas en
rﬁ planeacion fueron, en general, cumplidas conforme a lo establecido, lo cual
constituye un indicador positivo del desempeno institucional y de la capacidad

operativa de las Unidades Administrativas Responsables.

N i

Asimismo, el analisis de la informacién permite identificar gue el cumplimiento de
metas no se limita Gnicamente a casos aislados, sino que presenta un
i‘fﬁ?ﬁ-ﬁrtamiento consistente en distintos programas y sectores de intervencion, tales
© é”*seguridad publica, desarrollo social, infraestructura y servicios municipales.
Esta consistencia sugiere que existe una adecuada coordinacién institucional y una

correcta implementacion de las acciones programadas, lo que favorece el logro de

los objetivos del PMD.
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Desde la perspectiva de la semaforizacion del desempeno, la evidencia muestra un
predominio de niveles clasificados como “adecuados”, es decir, indicadores que se
ubican en rangos de cumplimiento satisfactorios. Este resultado permite inferir que
el municipio logro ejecutar de manera eficiente la mayor parte de sus programas,

garantizando la entrega de bienes y servicios publicos conforme a lo previsto.

No obstante, el analisis también permite identificar la presencia de casos de

sobrecumplimiento de metas, en los cuales los valores alcanzados superan lo
programado. Si bien este comportamiento puede interpretarse como.un resultado
favorable, también constituye un elemento que debe ser analizado con cautela, ya
que podria reflejar posibles areas de mejora en la fase de planeacion,
particularmente en la estimacion de metas. En este sentido, metas subestimadas
__pueden limitar la capacidad de medir con precision el desempefio real de los

programas y generar una percepcion distorsionada de los resultados.

._P_qr‘qtra parte, se identifican algunos casos aislados en los que el cumplimiento de
metas presenta ligeras variaciones respecto de lo programado; sin embargo, estas
desviaciones no son significativas ni afectan de manera sustantiva el desempefio
,,iglggbal del PMD. En general, no se observan rezagos criticos que comprometan el

logro de los objetivos estratégicos del Plan.

Desde una perspectiva cualitativa, el cumplimiento adecuado de metas también se
e fgspaldado por la existencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como
“'Igs'Fichas Técnicas de Indicadores, las cuales permiten dar seguimiento periodico al
avance de los programas y facilitan la deteccion oportuna de desviaciones. Estos
instrumentos constituyen una buena practica en la gestion publica municipal, al
fqr__ta!ecer la toma de decisiones basada en evidencia. Sin embargo, es importante

sefialar que el nivel de cumplimiento observado depende en gran medida de la
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Administrativas Responsables. En este sentido, se recomienda fortalecer los procesos
de validacion de la informacion, a fin de garantizar que los resultados reflejen con

mayor precision el desempefio real de los programas.

5. ¢(Los indicadores del PMD presentan avances conforme a lo programado?

Respuesta General:
st NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

El analisis del comportamiento de los indicadores del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2025 del Municipio de San Salvador el Seco permite concluir que, en términos
generales, los indicadores presentan avances conforme a lo programado durante el
ejercicio fiscal, lo cual se sustenta en la evidencia cuantitativa contenida en las Fichas

Técnicas del cuarto trimestre, donde se concentra el avance acumulado de los

indicadores estratégicos y de gestién asociados a los Programas Presupuestarios.

" g 2 -
UPF

~ En primera instancia, desde un enfoque cuantitativo, se observa que la mayoria de
,lgg_findicadores —particularmente aquellos correspondientes a los niveles de Fin y

Propésito— alcanzan valores iguales o cercanos al 100% respecto de sus metas

)gramadas. Este comportamiento indica que los resultados esperados fueron
logrados en el periodo evaluado, lo que refleja una adecuada ejecucion de las

iones publicas y una correcta alineacion entre la planeacion y la operacién.

"fﬁmo, los indicadores a nivel de Componentes y Actividades muestran un
cumplimiento sostenido a lo largo del ejercicio, lo cual evidencia que los bienes y
sﬂﬂﬁtros publicos fueron generados conforme a lo establecido en los programas
;mpuestarios. Este aspecto es relevante, ya que el cumplimiento en estos niveles

Mtuye la base para alcanzar los resultados estratégicos del PMD.

4
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Desde la perspectiva de la semaforizacion del desempefo, se identifica un
predominio de clasificaciones en nivel adecuado (verde), lo que confirma que los
avances de los indicadores se encuentran dentro de los rangos esperados. Esta
tendencia positiva se observa de manera consistente en distintos sectores de

intervencion, lo que sugiere un desempeno institucional homogéneo y favorable.

No obstante, el analisis también permite identificar ciertos casos de

sobrecumplimiento de indicadores, en los cuales los valores alcanzados superan lo
programado. Si bien esta situacion puede interpretarse como un resultado positivo,
también representa un area de mejora en la planeacion, ya que podria indicar que
las metas establecidas no fueron suficientemente retadoras o que existio una

subestimacion de la capacidad operativa. '

Por otro lado, se detectan algunos casos aislados de indicadores con avances
. ligeramente por debajo de lo programado; sin embargo, estas variaciones no son
; .-signiiicativas ni afectan el cumplimiento global del PMD. En general, no se identifican
rezagos estructurales ni desviaciones criticas que comprometan el logro de los
objetwos estratégicos.

ﬂgsde una perspectiva cualitativa, el comportamiento favorable de los indicadores
~ se ve respaldado por la existencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo,
como las Fichas Técnicas de Indicadores, que permiten dar seguimiento periédico al
desempeno y facilitan la toma de decisiones. Estos instrumentos contribuyen a
."fqrtq!ecer la gestion publica, al proporcionar informacion sistematizada y oportuna
sobre el avance de los programas.

: Sjn embargo, es importante sefalar que el analisis del avance de los indicadores

dﬁpende en gran medida de la calidad, consistencia y confiabilidad de la informacién

";_r_épﬁi-'tada por las Unidades Administrativas Responsables. En este sentido, se
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identifican areas de oportunidad en la estandarizacion de criterios de mediciény en
la validacion de la informacion, a fin de garantizar que los resultados reflejen con

mayor precision el desempefio real.

lll. Contribucién de los Programas Presupuestarios

6. ;Los Programas Presupuestarios del ejercicio evaluado contribuyeron de
manera efectiva al cumplimiento de los objetivos del PMD?

: Respuesta General:

si NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

El analisis de la informacion programatica y de desempefio correspondiente al

g}ﬂqao fiscal 2025 permite concluir que los Programas Presupuestarios del
| 'Mg_}icipio de San Salvador el Seco contribuyeron de manera efectiva al
ggmg!imiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), lo cual se
sus;,enta en la alineacion programatica, el cumplimiento de metas e indicadores, asi

como en la evidencia contenida en las Fichas Técnicas del cuarto trimestre.

: F,_p_.grimer término, desde la perspectiva de disefio, los Programas Presupuestarios

Iaqure permite establecer una relacion clara entre sus objetivos (Fin y Propdsito) y
=%, X

los objetivos estratégicos del PMD. Esta vinculacion asegura que las acciones

implementadas por las Unidades Administrativas Responsables no se ejecuten de

manera aislada, sino que respondan a las prioridades definidas en el instrumento de

planeacion municipal.

(@)
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Asimismo, se observa una adecuada correspondencia entre los ejes estratégicos del
PMD vy los programas presupuestarios, lo cual facilita la identificacion de la
contribucion de cada programa al logro de los objetivos municipales. Esta alineacion
se ve reflejada en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), donde la l6gica
vertical permite vincular las actividades con los componentes, estos con el propdsito

y, finalmente, con los objetivos estratégicos del Plan.

‘ - Desde el punto de vista del desempefio, el analisis de las Fichas Técnicas evidencia
que la mayoria de los programas presentan niveles de cumplimiento adecuados en
sus indicadores, particularmente en los niveles de Componentes y Actividades. Este
comportamiento indica que los bienes y servicios publicos fueron generados
conforme a lo programado, lo cual constituye una condicion necesaria para alcanzar

_los resultados planteados en el PMD.

gual forma, los indicadores a nivel Proposito muestran avances consistentes, lo
~que sugiere que los programas no solo ejecutaron acciones, sino que también
Fogfaron resultados en la poblacion objetivo. Este aspecto es fundamental para
éﬁtermmar la efectividad de la contribucion, ya que permite evaluar si las
"-f:'fenciones publicas estan incidiendo en la solucion de las problematicas

identificadas.

" Cabe destacar que la contribucién efectiva de los programas también se refleja en el
cumplimiento general de las metas del PMD, asi como en el avance de sus objetivos

estratégicos, lo que confirma la coherencia entre la planeacién estratégica y la
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7. ;Existe congruencia entre el avance fisico del PMD y el ejercicio del gasto

publico?
Respuesta General:
st NO Parcialmente Puntaje Obtenido
X 10 puntos.

_ El analisis del desempefio del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio
l.de San Salvador el Seco permite concluir que existe congruencia general entre el %
_ avance fisico de los programas y el ejercicio del gasto publico, lo cual se sustenta en
la relacion observada entre el cumplimiento de metas e indicadores y la ejecucion

de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios durante el ejercicio fiscal.

Desde una perspectiva cuantitativa, el avance fisico —entendido como el
plimiento de metas e indicadores en los niveles de Actividades, Componentes y

A L

LS M 1)) }’:J L . . . .
Proposito— muestra un comportamiento mayoritariamente adecuado, con niveles

AT

de cumplimiento cercanos o iguales al 100%, segun la informacion reportada en las
Fichas Tecnicas del cuarto trimestre. Este comportamiento indica que las acciones
ﬁr&@?amadas fueron ejecutadas conforme a lo previsto, lo que a su vez implica que
los recursos publicos asignados fueron utilizados para la generacion de bienes y

servicios en los términos establecidos.

Enhste sentido, la congruencia entre avance fisico y ejercicio del gasto se refleja en
‘Iﬁftﬁﬁéspondencia entre los resultados alcanzados y los recursos ejercidos, es decir,
el cumplimiento de metas guarda una relacién légica con la ejecucion
ﬁ?éﬁﬁ-ﬁuestaria. Este elemento es fundamental dentro del enfoque de Gestién para
" ados, ya que permite verificar que el gasto publico no solo se ejerce, sino que

se traduce en resultados tangibles.

Asimismo, el analisis cualitativo sugiere que las Unidades Administrativas o
c
&

Responsables cuentan con una caeacidad oeerativa adecuada para e'lecutar los :
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recursos asignados y cumplir con las metas programadas, lo que contribuye a
mantener dicha congruencia. La existencia de instrumentos de seguimiento, como
las Fichas Técnicas de Indicadores, también favorece el monitoreo del avance fisico
y facilita la identificacion de posibles desviaciones entre el ejercicio del gasto y los

resultados obtenidos.

G
~ No obstante, es importante sefialar que, si bien existe congruencia en términos

generales el analisis presenta ciertas limitaciones derivadas de la disponibilidad y

g;nlvel de desagregacion de la informacién presupuestaria. En particular, no en todos

3 Ios casos es posible realizar una trazabilidad detallada entre el avance fisico y el

~ejercicio financiero a nivel de indicador, lo que puede limitar la precision del analisis.

""Adicionalmente, se identifican algunos casos de sobrecumplimiento de metas, lo

-ual podna implicar que el avance fisico supera lo programado sin necesariamente
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IV. Seguimiento y monitoreo del PMD

8. ¢El PMD cuenta con mecanismos adecuados de seguimiento y monitoreo?

Respuesta General:

st NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

{EI Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio de San Salvador el Seco
z ',:;"cuenta con mecanismos adecuados de seguimiento y monitoreo, los cuales permiten
f_f:dar seguimiento sistematico al avance de los objetivos, metas e indicadores, asi
~ como fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia durante el ejercicio fiscal

- evaluado.

primer término, el principal mecanismo de seguimiento identificado corresponde
a las Fichas Técnicas de Indicadores, las cuales constituyen una herramienta clave

bAC) ! 2 2 o :
‘0 del Sistema de Evaluacion del Desempeiio Municipal. Estas fichas concentran

in #;écién relevante sobre el avance de los indicadores estratégicos y de gestion,
uduy_endo metas programadas, resultados alcanzados, periodicidad de medicion y
medios de verificacion. Su integracion trimestral permite contar con un monitoreo
continuo del desempefio de los Programas Presupuestarios y, por ende, del

i—i'-‘_"fﬁpiﬁniento de los objetivos del PMD.

mo, el uso de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como

Fips e
nstrumento de planeacion y seguimiento fortalece el monitoreo del desempefo, al
tablecer una logica estructurada que vincula actividades, componentes, proposito

v fin. Esta herramienta facilita la identificacion de avances en distintos niveles de

tados y permite evaluar la coherencia entre la planeacion y la ejecucion.

™~
©
E
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Adicionalmente, se observa que el municipio implementa un esquema de
seguimiento periodico mediante reportes programaticos y presupuestarios, lo cual
contribuye a la supervision del avance fisico y financiero de los programas. Este tipo
de seguimiento permite identificar oportunamente desviaciones y tomar decisiones

correctivas durante el ejercicio fiscal.

Desde la perspectiva operativa, las Unidades Administrativas Responsables

participan en la generacion y reporte de informacion, lo que favorece la
- descentralizacion del monitoreo y la corresponsabilidad en el cumplimiento de
metas. Este esquema fortalece la gestion institucional y permite contar con

informacion actualizada sobre el desempefio de los programas.

No obstante, si bien los mecanismos de seguimiento son adecuados en términos
generales se identifican algunas areas de oportunidad que podrian fortalecer su
eecttvldad En primer lugar, se observa la necesidad de mejorar la calidad y
‘consnstenaa de la informacion reportada, ya que en algunos casos pueden

p esentarse variaciones en los criterios de medicion o limitaciones en los medios de

resultados e impacto. Es decir, si bien se cuenta con informacién suficiente para
evaanr el avance fisico, resulta necesario fortalecer los mecanismos que permitan
anaﬁzar en mayor profundidad los efectos de las intervenciones publicas en la

pnblamon objetivo.

lalmente, se observa que, aunque existen mecanismos de seguimiento, su
aprevechamlento para la toma de decisiones estratégicas puede fortalecerse,

Icularmente en lo que respecta al uso de la informacion para la mejora continua

de los programas y la atencion de areas de oportunidad.
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9. ;La informacion utilizada para el seguimiento del PMD es suficiente,

consistente y confiable?

Respuesta General:

z

SI NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 5 puntos.

: ;tha informacion utilizada para el seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

- 2025 del Municipio de San Salvador el Seco es, en términos generales, suficiente para

- dar seguimiento al avance de los objetivos, metas e indicadores; sin embargo, @
- presenta areas de oportunidad en cuanto a su consistencia y confiabilidad, por lo
#.4t% )

~ que su valoracién global se considera parcial.

i n primer término, desde la perspectiva de suficiencia, se identifica que el municipio
: 1ta con informacion relevante derivada de las Fichas Técnicas de Indicadores, las
5 concentran datos sobre metas programadas, avances alcanzados,
periodicidad de medicion y medios de verificacion. Esta informacion permite realizar
| ;?énégisis del desempefio de los Programas Presupuestarios y, en consecuencia, del
pgﬁiento de los objetivos del PMD. Asimismo, la existencia de reportes

fimestrales facilita el monitoreo continuo y la identificacion de avances durante el
e TR
sjercicio fiscal.

No obstante, al analizar la consistencia de la informacion, se identifican ciertas

e

ir i‘é??iones. En algunos casos, pueden presentarse diferencias en los criterios de
58160

-.%gicién entre distintas Unidades Administrativas Responsables, lo que genera
IR

éag‘?iqdones en la forma en que se reportan los avances. Estas inconsistencias pueden
¢ 207

dificultar la comparacion de resultados entre programas o periodos, asi como la

;I;.a__-_gracién de la informacién a nivel global del PMD.

Pégin339
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registros administrativos y en la homologacion de formatos de reporte, lo cual es
fundamental para garantizar que la informacion sea comparable, coherente y Util

para la toma de decisiones.

En cuanto a la confiabilidad, si bien la informacion reportada permite identificar
tendencias generales de desempeno, su grado de certeza depende en gran medida

de la calidad de los medios de verificacion y de los procesos internos de validacion.

- En algunos casos, los medios de verificacién pueden no estar completamente
~ alineados con los indicadores reportados o pueden presentar limitaciones para

~ sustentar plenamente los resultados, lo que reduce la robustez del analisis.

~ Asimismo, la informacion utilizada para el seguimiento del PMD se encuentra
mayormente enfocada en el cumplimiento de metas e indicadores de gestion, lo que
imita la posibilidad de evaluar de manera integral los resultados e impactos de las
enciones publicas. Esto implica que, si bien la informacion es suficiente para
Favances operativos, resulta necesario fortalecer los mecanismos de generacion

le informacion estratégica orientada a resultados.

ra parte, se identifica que la integracion de la informacién programatica con la
acion presupuestaria ain puede fortalecerse, ya que la falta de vinculacion
| entre ambas limita la capacidad de analizar de manera integral la eficiencia
el gasto publico.

de una perspectiva institucional, la existencia de mecanismos de seguimiento y
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10. ;Las dependencias municipales cuentan con mecanismos de

coordinacion que favorezcan el cumplimiento del PMD?

Respuesta General:
st NO Parcialmente Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

El analisis del funcionamiento institucional del Municipio de San Salvador el Seco

durante el ejercicio fiscal 2025 permite concluir que las dependencias municipales
- cuentan con mecanismos de coordinacion que favorecen el cumplimiento del Plan §
Municipal de Desarrollo (PMD), lo cual se refleja en la adecuada ejecucion de los

Programas Presupuestarios y en el cumplimiento general de metas e indicadores.

) primer término, la coordinacion interinstitucional se evidencia en la alineacion
te entre las distintas Unidades Administrativas Responsables y los objetivos
estratégicos del PMD. Esta alineacion implica que las dependencias no operan de
-'ne_ra aislada, sino que sus acciones estan orientadas hacia fines comunes
: bleodos en el instrumento de planeacion municipal, lo que favorece la
e S

__ofrer.encia en la implementacion de politicas publicas.

G

Asimismo, se identifica la existencia de mecanismos formales e informales de

coordinacion, tales como:

~ & Reuniones de trabajo entre areas responsables

- & Procesos de integracion de informacion para el seguimiento de indicadores
q Participacion conjunta en la elaboracion de reportes programaticos y
. presupuestarios

- Intercambio de informacion para la actualizacién de Fichas Técnicas de

Indicadores

Pégina41



Y San Salvador

g ELSECC

TRASCENDER CON EL CORAZON

Estos mecanismos permiten articular esfuerzos entre dependencias, facilitar la
gjecucion de programas y asegurar el cumplimiento de metas, particularmente en
aquellos casos donde las acciones requieren la intervencion de mas de una unidad

administrativa.

Desde la perspectiva operativa, la coordinacion también se ve reflejada en la

- consistencia del avance de los indicadores reportados en las Fichas Técnicas del

~ cuarto trimestre, donde se observa un comportamiento homogéneo en el
~ cumplimiento de metas entre distintos programas. Este resultado sugiere que las
~ dependencias mantienen una comunicacion efectiva y una adecuada organizacion

~ en la ejecucién de sus actividades.

Adicionalmente, la participacion de las dependencias en los procesos de
gimiento y evaluacion del desempefio contribuye a fortalecer la coordinacién
institucional, ya que promueve la corresponsabilidad en el cumplimiento de los

bjetivos del PMD y facilita la identificacion conjunta de areas de mejora.

stante, el analisis también permite identificar algunas areas de oportunidad.
E5"‘p§j§{1—_‘-’ticular, se observa que los mecanismos de coordinacion no siempre se
encuentran formalizados mediante procedimientos documentados o instrumentos

nativos especificos, lo que puede limitar su continuidad y consistencia en el
;em;po Asimismo, en algunos casos, la coordinacion puede depender en mayor

medida de practicas operativas que de estructuras institucionalizadas.

or otro lado, se identifica la necesidad de fortalecer la coordinacion en términos de
integracion de informacion programatica y presupuestaria, asi como en la
1omologacion de criterios de medicion y reporte entre dependencias, con el fin de

orar la calidad de la informacion y facilitar el analisis del desempefo.

LA
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V. Identificacion de Factores que Afectan el Desempeiio

11. ;Se identifican factores que han influido en los resultados del PMD?

Respuesta General:

s NO Parcialmente " Puntaje Obtenido

X 10 puntos.

~ Elanalisis del desempefio del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio
: - de San Salvador el Seco permite identificar la existencia de diversos factores que han

- influido en los resultados observados, los cuales pueden clasificarse en factores

)

' internos (institucionales y operativos) y factores externos (contextuales), mismos que
han incidido tanto de manera positiva como en menor medida como elementos de

Sriesgo en el cumplimiento de objetivos y metas.

-pr{mer término, entre los factores internos positivos, destaca la adecuada
E_ineécién entre la planeacion estratégica (PMD) y la programacion operativa
Pragfamas Presupuestarios), lo cual ha permitido orientar las acciones
stitucionales hacia el cumplimiento de objetivos comunes. Esta coherencia se
efleja en el cumplimiento generalizado de metas e indicadores reportados en las
ichas Técnicas del cuarto trimestre, evidenciando que las actividades ejecutadas

guardan relacion directa con los resultados alcanzados.

Asimismo, la existencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como las Fichas
Tecnicas de Indicadores y los reportes periddicos, ha sido un factor determinante
mel desempefio del PMD, ya que ha permitido dar seguimiento continuo al
avance de los programas, identificar desviaciones oportunamente y facilitar la toma
je decisiones. Este seguimiento sistematico fortalece la gestion publica y contribuye

jorar la eficiencia en la ejecucion de los recursos.
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Otro factor relevante es la capacidad operativa de las Unidades Administrativas
Responsables, la cual se refleja en la ejecucion de actividades y en el cumplimiento
de metas programadas. La coordinacion institucional entre dependencias también
ha favorecido la implementacion de acciones, particularmente en programas que

requieren la intervencion de multiples areas.

- No obstante, también se identifican factores internos que representan areas de

i oportunidad, entre los que destacan:

e Laplaneacion de metas, donde se observan casos de sobrecumplimiento que
sugieren posibles subestimaciones en la programacion

¢ La calidad y consistencia de la informaciéon, que en algunos casos presenta
limitaciones en los medios de verificacion o en la estandarizacion de criterios
‘de medicion

- La orientacion de algunos indicadores hacia niveles operativos mas que hacia

resultados o impacto, lo que limita el analisis estratégico

parte, se identifican factores externos que pueden haber influido en los

'gos del PMD, tales como:

e Condiciones socioecondmicas del entorno
Variaciones en la demanda de servicios publicos
~ e Disponibilidad de recursos financieros

e Cambios en prioridades o necesidades de la poblacion

bien estos factores no se identifican como determinantes negativos en el

desempeno general, si constituyen elementos que pueden incidir en la ejecucion de
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un desempeno general favorable. Sin embargo, la identificacion de estos factores
resulta fundamental para fortalecer los procesos de mejora continua, ya que permite
ajustar estrategias, optimizar la asignacion de recursos y mejorar la toma de

decisiones.

Asimismo, es importante sefalar que la identificacion de factores que influyen en el

~ desempefio constituye un elemento clave dentro del enfoque de evaluacion, ya que

~ no solo permite describir los resultados, sino también explicar las causas que los

~generan, lo cual es esencial para la retroalimentacion del ciclo de politicas publicas.

12. ;Se identifican riesgos que puedan afectar el cumplimiento del PMD en

el mediano plazo?

Respuesta General:
SI NO Parcialmente Puntaje Obtenido

S x 10 puntos.

alisis del desempenio del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 del Municipio
de San Salvador el Seco permite identificar la existencia de riesgos potenciales que
podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos en el mediano plazo, los cuales, si
dsien no comprometen de manera inmediata los resultados alcanzados durante el

ercicio evaluado, si representan areas de atencion para garantizar la sostenibilidad

del desemperio institucional.

En primer término, se identifican riesgos de caracter operativo, relacionados con la
capacidad institucional de las Unidades Administrativas Responsables. Aunque

urante el ejercicio 2025 se observa un cumplimiento adecuado de metas e

dicadores, la continuidad de estos resultados dependera de la disponibilidad y
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organizacional, rotacion de personal o limitaciones en capacidades técnicas pueden

incidir en la ejecucion eficiente de los programas en ejercicios posteriores.

Asimismo, se identifican riesgos en la planeacion y programacién de metas,
derivados de la presencia de sobrecumplimientos en algunos indicadores, lo cual
sugiere posibles subestimaciones en la definicion de metas. Esta situacion puede

‘afectar la calidad de la medicion del desempefo en el mediano plazo, ya que metas

poco retadoras limitan la capacidad de evaluar de manera precisa los avances reales.

- En cuanto a los riesgos relacionados con la informacion, se observan areas de
- oportunidad en la calidad, consistencia y confiabilidad de los datos utilizados para
el seguimiento del PMD. La falta de estandarizacion en los criterios de medicion, asi

~como limitaciones en los medios de verificacion, puede afectar la solidez del analisis

«del desemperio y dificultar la toma de decisiones basada en evidencia.

otra parte, se identifican riesgos financieros, asociados a la disponibilidad y
'iﬁ'dad de los recursos presupuestarios. La dependencia de fuentes de
rvﬁéﬁﬂc{z‘amiento externas, variaciones en las participaciones o cambios en las
idades de gasto pueden afectar la ejecucion de los Programas Presupuestarios

onsecuencia, el cumplimiento de los objetivos del PMD.

nalmente, se identifican riesgos de coordinacidn institucional, particularmente
en la medida en que los mecanismos de coordinacion existentes no se encuentren
nente formalizados. La falta de institucionalizacion de estos mecanismos
dria generar inconsistencias en la ejecucion de programas que requieren la

ticipacion de multiples dependencias.

-ambito externo, también existen riesgos contextuales, tales como cambios en

L

ndiciones socioeconémicas, incremento en la demanda de servicios publicos o

ciones imprevistas que puedan alterar la operacién normal de la administracion
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publica municipal. Si bien estos factores estan fuera del control directo del municipio,

su impacto puede incidir en el cumplimiento de metas y objetivos.

No obstante, es importante destacar que el municipio cuenta con elementos que
permiten mitigar estos riesgos, tales como la existencia de mecanismos de

seguimiento, instrumentos de planeacion y una estructura programatica alineada al

PMD. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos dependera de su

~ fortalecimiento y adecuada implementacién en el tiempo.
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Resultados de la Evaluacién

% %

Apartados P t Justificacid
parta reguntas Aslosade. . Obienide ustificacion
I. Diseno del PMD como - Cumple adecuadamente con
Sy 3 2 10% 10% .
{€ondicion del Desempefio los parametros evaluados

~ |IL Avance de los Objetivos 3 30% gpg  H{SHmPple Eatuatiments o
i L los pardmetros evaluados

m Contribucion de los a & Cumple adecuadamente con
IS § . 2 20% 20% .
-_'-:"igrogramas Presupuestarlos los parametros evaluados

|1V. Seguimiento y Monitoreo

Cumple parcialmente con los

'del PMD ? 30% 23% parametros evaluados
'V Identificacion de Fac~t0re5 5 10% 10% Cump!e’ adecuadamente con
que Afectan el Desemperio los parametros evaluados
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| recursos en el mediano plazo.

continua.

Hallazgo Pregunta Recomendacion Mejora Esperada
Se identificd un alto nivel de .

. Mantener y fortalecer los Consolidacion del
cumplimiento de metas e . . - .
el o Pregunta 3 | mecanismos de seguimiento | cumplimiento sostenido

indicadores, con predominio de A 2 ;o
. del desempenio. de objetivos estratégicos.
resultados en nivel adecuado.

Se presentan casos de Mejorar la definicion y Mayor precision en la
sobrecumplimiento de metas, lo Prequnta 4 estimacion de metas para | medicion del desempefo
que sugiere posibles debilidades 9 que sean mas realistas y y resultados mas

en la planeacion. retadoras. representativos.
Los indicadores del PMD
muestran avances conforme a lo Fortalecer el disefio de Mejora en la evaluacion
programado, pero algunos estan | Pregunta 5 indicadores orientados a del impacto de las
enfocados en gestion mas que en resultados e impacto. politicas publicas.
resultados.
La informacion utilizada para el Estandarizar criterios de - .
agle . ik ) Informacion mas
“seguimiento es suficiente, pero medicion y fortalecer los . i
) . . Pregunta 9 e confiable y atil para la
. presenta areas de mejora en procesos de validacion de .
FE T ] el ; iz toma de decisiones.
- consistencia y confiabilidad. informacion.
' Los mecanismos de coordinacion Formalizar los mecanismos Mayor eficiencia y
institucional son funcionales, pero| Pregunta | de coordinacion mediante continuidad en la
no estan completamente 10 lineamientos o coordinacion
formalizados. procedimientos. interinstitucional.
| Existen riesgos potenciales en la _ » .
: SR Implementar estrategias de | Reduccion de riesgos y
B 2 e2cion, calidad de fregunts gestion de riesgos y mejora fortalecimiento de la
et 28 BN AP v g
| informacion y disponibilidad de 12

sostenibilidad del PMD.
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Conclusién

La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027 del Municipio de
San Salvador el Seco, Puebla, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, permite contar
con una valoracion integral sobre el desempefio de la Administracion Publica

Municipal durante el primer afio de implementacién de este instrumento rector de

~ planeacion.

~ Los resultados obtenidos evidencian que el PMD presenta una estructura
~ metodoldgica adecuada, sustentada en la Metodologia de Marco Légico, con una
-t

- adecuada vinculacion entre el diagnéstico, los objetivos, las estrategias y las lineas

~ deaccion, asi como una alineacién consistente con los instrumentos de planeacion

it estatai nacional y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, se observa
3 -&‘ las Programas Presupuestarios operados por el municipio contribuyen de
manera directa al cumplimiento de los objetivos del Plan, lo que refleja una adecuada

articulacion entre la planeacion estratégica y la programacion operativa.

ntérmmos de desempefio, se identifican avances relevantes en el cumplimiento de
; .'s,-_'_e indicadores, lo que permite inferir que las acciones implementadas han
buido a la atencion de las principales problematicas del municipio. No
bstante se detectan areas de oportunidad relacionadas con el fortalecimiento de
os mecanismos de seguimiento y monitoreo, particularmente en la mejora de la
lad de la informacion, la definicion de indicadores bajo criterios mas robustos y

la consolidacion de lineas base que permitan una medicion mas precisa del avance.

De igual forma, resulta necesario fortalecer la vinculacion entre los resultados
obtenidos y la toma de decisiones, promoviendo el uso sistematico de la informacion
nerada en los procesos de evaluacion para la mejora continua de la gestion

publica. Asimismo, se recomienda reforzar la coordinacién interinstitucional y la
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formalizacion de procesos operativos que permitan optimizar la ejecucion de los

programas y asegurar una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este sentido, la presente evaluacion no solo permite conocer el grado de avance
del PMD en su primer afio de ejecucion, sino que también se constituye como un
insumo estratégico para fortalecer la planeacion, mejorar la implementacion de las

oliticas publicas y consolidar una gestion orientada a resultados. Los hallazgos y

recomendaciones derivados de este ejercicio representan una oportunidad para
robustecer las capacidades institucionales del Ayuntamiento y asegurar que las %

acciones de gobierno generen un impacto positivo y sostenible en la poblacion.

inalmente, el ejercicio evaluativo reafirma el compromiso del Gobierno Municipal

de San Salvador el Seco con la transparencia, la rendicién de cuentas y la mejora

. “

ua, consolidando la evaluacion del desempefio como un elemento clave para

rollo institucional y el bienestar social.

—
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Glosario

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): A los hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificadas en la evaluacion interna o externa, las cuales deben ser
atendidas para la mejora de los programas, con base en las recomendaciones y

- sugerencias sefialadas por la evaluacion, a fin de contribuir en la optimizacion del

i I.desempeﬁo de los PP y de las politicas publicas;

- Evaluacion: Al Analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los programas
__‘presupuestarios y el desempefo institucional, que tiene como finalidad determinar
’:"'”"Ia pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
: calidad, economia y resultados e impacto;

Indicador: Al instrumento que permite medir el grado de cumplimiento de las metas
ob;etwos de cada PP derivado del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) o acciones
de gobierno; un indicador, como su nombre lo dice, indica los avances o retrocesos
de lo que mide;

_i_-'lidiﬁdores de Desempeno: A las especificaciones cuantitativas que permite
"Le_t:iﬁcar el nivel de logro alcanzado por el programa en el cumplimiento de sus
hjetwos Es una expresion que establece una relacion entre dos o mas datos y
rmte la comparacion entre distintos periodos, productos similares o una meta o
'bfﬁp'romiso;

' d ¢gdores para resultados: A la vinculacion de los indicadores de la planeacion y
_fegramacién para medir la eficiencia, economia, eficacia y calidad, e impacto social
de los programas presupuestarios, las politicas publicas y la gestion de las
dependencias y entidades;

v atrix de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de planeacién que
dentaﬁca de una manera resumida los objetivos de un programa, incorporando los

ndicadores de resultados y gestion que mide dichos objetivos, de igual forma se
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especifican los medios para obtener y verificar la informacion, asi como los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempeno del programa;

Metodologia del Marco légico (MML): A |la metodologia para la elaboracion de la
matriz de indicadores, mediante la cual se describe el fin, propdsito, componentes y
actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos

‘para cada uno de los diferentes ambitos de accion o niveles de objetivos de los PP;

Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Al documento rector de las actividades de
las Unidades Administrativas Responsables, elaborado en forma democratica y
e participativa, con una visidn estratégica integral a mediano y largo plazo; @
Planeacién Municipal: Al proceso a través del cual el Municipio define su Plan
~ Municipal de Desarrollo, asi como los programas, proyectos y politicas publicas que, /
~atendiendo a ese documento, se programan anualmente como sustento del
uesto anual de egresos municipal, siempre considerando la sustentabilidad y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como propésito supremo;
puesto de Egresos del Municipio: Al documento de politica publica
probado por el Cabildo, en el que se describe la distribucién y el destino de los

2s0s que obtiene el Ayuntamiento en cada ejercicio fiscal;

supuesto basado en Resultados (PbR): Es un Instrumento de la Gestion por
esultados que permite organizar el presupuesto asignado con base en
nsideraciones objetivas sobre los resultados esperados, garantizando que las
definiciones de los programas presupuestarios se deriven de un proceso secuencial
alineado con la planeacion/programacion, estableciendo objetivos, metas e
indicadores, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, considerando
a evaluacion de los resultados alcanzados y la eficiencia en el ejercicio de los
'ecursos asignados.

Programas Presupuestarios (PP): A los programas publicos cuyas acciones buscan
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los municipios, en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion de indicadores y metas, asi como rendicion de cuentas;

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Documento que establece el calendario de
ejecucion de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Programas,

- o Fondos y determina los tipos de evaluacion que se aplicaran mediante un

~ programa integral y gradual, asimismo articula los resultados de las evaluaciones y .
: ‘vincula las actividades de programacion y presupuestacion.

'-'-"‘:Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal (SEDM): Al conjunto de

~ elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
~ desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de

-E'Agcumpjimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

iento: Acciones destinadas a generar la informacion necesaria para conocer
avance de los objetivos, metas, estrategias, tematicas, indicadores y lineas de
ion de los documentos rectores, también se entiende como la etapa del ciclo
resupuestario que incorpora informacion, obtenida del monitoreo en una serie de
establecido, para analizar y comparar los efectos inmediatos de las medidas
3 'Qp@das y proponiendo ajustes o modificaciones durante el Ejercicio Fiscal;
Mnos de Referencia: Documento que sirve de guia al evaluador en el que se
ntean los elementos minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion
&gj.-:p_rograma a evaluar, con base en especificaciones técnicas, objetivos de la

J)acion, asi como la normatividad aplicable.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 72 a 80 de la Ley General de Desarrollo

Social y 110 de la Ley Organica Municipal se emite la presente EVALUACION

" ESPECIFICA AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025-2027 DEL H.

Edwin Mauricio Trujeque
Luna

oordinador de Planeacion

" AYUNTAMIENTO DE SAN SALVADOR EL SECO, PUEBLA PARA EL EJERCICIO
SCAL 2025 A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

Superviso

A

Autorizo

V
Lic. Erikslgénchez Zayas

Contralora Municipal

Presidenta Municipal Constitucional
2024-2027
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